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СТРАТЕГИЧЕСКОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ ПРОМЫШЛЕННОГО РАЗВИТИЯ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ В НЕСТАЦИОНАРНОЙ СРЕДЕ

АННОТАЦИЯ. Неотложное преодоление отягощений ускоренного развития При-
байкалья в вязкой среде деструктивных возмущений востребовало перспектив-
ное планирование функционирования отраслей экономики Иркутской области. 
В этой связи приобретает актуальность аналитическая и проектная разработка 
приоритетных направлений хозяйствования промышленных комплексов региона 
в рамках формирования стратегии социально-экономического развития Иркут-
ской области на период до 2036 г. Замысел проводимого исследования состоит в 
обзоре динамики индексов физического объема валового регионального продукта, 
инвестиций в основной капитал и промышленного производства области в 2010–
2021 гг., констатации вывода о неустойчивом функционировании индустрии При-
байкалья и интерпретации ее нелинейной эволюции. Методологией исследования 
служат принципы системного анализа, инновационного менеджмента, нелинейной 
динамики, теорий устойчивости и катастроф, синергетики, благодаря которым 
становится возможным раскрыть и обосновать особенности неустойчивого функ-
ционирования регионального промышленного комплекса в нестационарной среде. 
Информационной и эмпирической базой исследования стали данные официальной 
статистики и материал принятой стратегии социально-экономического развития 
Иркутской области на период до 2036 г. В соответствии с тематикой исследования 
объектом наблюдения определен промышленный комплекс Иркутской области. 
Научная новизна заключается в приращении знаний о примечательных чертах 
динамики функционирования индустрии Прибайкалья, толковании возможных 
метаморфоз эволюции его промышленного комплекса, необходимых для мони-
торинга и действенного выполнения упомянутой региональной стратегии. Про-
веденное исследование наращивает теоретико-методологический инструментарий 
стратегического планирования промышленного развития региона в нестационар-
ном пространстве ошеломительных возмущений, хаотизирующих и ожесточаю-
щих современную бизнес-среду.
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STRATEGIC PLANNING OF INDUSTRIAL DEVELOPMENT  
IN IRKUTSK REGION IN A NON-STATIONARY ENVIRONMENT

ABSTRACT. The urgent overcoming of the burdens of the accelerated development of 
Baikal region in a viscous environment of destructive disturbances called for long-
term planning of the functioning of the sectors of the economy of Irkutsk region. In 
this regard, the analytical and project development of priority areas for managing 
the industrial complexes of the region as part of the formation of a strategy for the 
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Введение
Тренды национального и регионального развития на фоне глобализации и бес-

прецедентного обострения финансово-экономической ситуации побуждают осмыс-
лить и нейтрализовать порождаемые ими негативные последствия для Прибай-
калья, располагающего крупными промышленными производствами. Нынешний 
потенциал хозяйственного комплекса Восточной Сибири по прошествии три-
дцатилетия рыночных реформ понес ощутимые потери, вызванные безоглядной 
трансформацией прежних экономических институтов и свертыванием программ 
социально-экономических развития городов и районов Иркутской области. В виду 
этого региональная экономика до сих пор остается в неустойчивом вялом состоя-
нии со слабыми адаптивными функциями, обусловливая в последнее время ухуд-
шение уровня жизни иркутян.

Между тем наряду с угрозами, исходящими от катастрофических институ-
циональных преобразований в российской экономике и растущего санкционно-
го прессинга со стороны США и европейских держав, Прибайкалье испытывает 
трудности с модернизацией технического и технологического оснащения про-
мышленных комплексов. В догоняющей отечественной экономике безальтерна-
тивный вектор инновационного развития становится императивом современной 
социально-экономической политики.

В контексте исследования познание и описание динамичных процессов в эко-
номических системах можно найти, в частности, в публикациях В.И. Арнольда 
[1], Т.С. Ахромеевой и др. [2], В.-Б. Занга [3], Д.С. Чернавского, Н.И. Старко-
ва, А.В. Щербакова [4], В.Н. Костюка [5], Б.Л. Кучина и Е.В. Якушевой [6], 
А.В. Бабкина и др. [7].

Цель и задачи исследования
Цель исследования состоит в побуждении к аналитической и проектной де-

ятельности с привлечением органов власти и управления региона, бизнес-сооб-
щества, коллег по научной и образовательной сфере к стратегическому плани-

socio-economic development of Irkutsk region for the period up to 2036 becomes 
relevant. The purpose of the study is to review the dynamics of the indices of the 
physical volume of the gross regional product, fixed capital investment and industri-
al production of the region in 2010-2021, to state the conclusion about the unstable 
functioning of the industry of Baikal region and to interpret its nonlinear evolution. 
The research methodology is based on the principles of system analysis, innovation 
management, non-linear dynamics, theories of stability and catastrophes, synergetics, 
thanks to which it becomes possible to reveal and justify the features of the unstable 
functioning of the regional industrial complex in a non-stationary environment. The 
information and empirical base of the study was the data of official statistics and 
the material of the adopted strategy for the socio-economic development of Irkutsk 
region for the period up to 2036. In accordance with the subject of the study, the 
industrial complex of Irkutsk region was determined as the object of observation. 
Scientific novelty lies in the increase in knowledge about the remarkable features of 
the dynamics of the functioning of the industry of Baikal region, the interpretation 
of possible metamorphoses of the evolution of its industrial complex, necessary for 
monitoring and effective implementation of the mentioned regional strategy. The 
conducted research builds up the theoretical and methodological tools for strategic 
planning of the industrial development of the region in the non-stationary space of 
stunning disturbances that chaotic and harden the modern business environment.
KEYWORDS. Industry, region, development, non-linearity, strategy, instability, 
innovation.
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рованию неустойчивого промышленного развития Прибайкалья. Продиктованное 
потребностями осмысления эволюции функционирования региональной инду-
стрии и практической реализации стратегических решений, задачей исследова-
ния является консолидация усилий разработчиков для системного проведения 
прогностики, приоритизации и осуществимости стратегии социально-экономиче-
ского развития Иркутской области на период до 2036 г. 

Актуальность ее компетентного формирования и выполнения становится еще 
выше, если принять во внимание то обстоятельство, что концепция и инструмен-
тарий исследования неустойчивого функционирования промышленных комплек-
сов с их нелинейной эволюцией и метаморфозами в высоко возмущенной неста-
ционарной среде еще ожидают обстоятельную теоретическую и методологическую 
аргументацию. 

Методология исследования
Теоретико-методологическая база исследования опирается на междисципли-

нарный синтез знаний, органично обобщающего воззрения и аналитические под-
ходы экономических и естественных наук: системного анализа [8–10], инноваци-
онного менеджмента [11], нелинейной динамики [2], теорий устойчивости [12] и 
катастроф [1], синергетики [13, 14]. Симбиоз их парадигм позволяет объяснить и 
интерпретировать феномены сложных преобразований в функционировании си-
стем, иерархии устойчивых и неустойчивых состояний, характерных для эволю-
ции экономических систем. 

Полученные результаты
Стратегическое планирование развития региональной экономики оснащает ор-

ганы власти и управления, деловое и научно-образовательное сообщества субъек-
тов Российской Федерации аналитическим и проектным инструментом достиже-
ния целей социально-экономического прогресса региона. В нынешней вихревой 
бизнес-среде возрастает необходимость выверки векторов функционирования хо-
зяйственного комплекса региона, консолидации и активизации усилий властных 
структур, предпринимателей, специалистов в наращивании правовых, кадровых, 
финансовых и иных условий форсированного развития региональной экономики.

Уместно напомнить, что в этом году исполняется 75 лет со дня проведения 
Конференции по изучению производительных сил Иркутской области (4–11 авгу-
ста 1947 г.), созванной Советом по изучению производительных сил АН СССР по 
инициативе партийных и советских организаций области и поручению Президи-
ума Академии наук СССР. Конференция признала, что расположенная в центре 
Сибирской платформы, Иркутская область «обладает исключительным сочетанием 
энергетических, сырьевых, топливных ресурсов и призвана сыграть ведущую роль 
в дальнейшей индустриализации Сибири и страны в целом» [15, c. 107]. Оценивая 
перспективы развития народного хозяйства СССР и ресурсы Восточной Сибири, 
были заложены основы специализации экономики Иркутской области и строи-
тельства ее промышленных комплексов: алюминиевой промышленности, произ-
водства ферросплавов, химической переработки углей, изготовления продуктов 
органического синтеза, лесохимической и целлюлозно-бумажной индустрии. 

В октябре 2021 г. в соответствии с Законом «Об отдельных вопросах осущест-
вления стратегического планирования в Иркутской области» был образован Стра-
тегический совет региона. Консультативно-совещательный орган, он обеспечивает 
взаимодействия по вопросам разработки, рассмотрения и реализации стратегии 
социально-экономического развития Иркутской области. Приоритетами ее на пе-
риод до 2036 г. определены: накопление и развитие человеческого капитала, со-
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здание комфортного пространства для жизни, сохранение уникальной экосисте-
мы региона, экономический рост и эффективное управление1. 

Вместе с представителями законодательной и исполнительной власти Иркут-
ской области, бизнеса, коллегами научных, образовательных и иных учреждений 
на заседании Стратегического совета и его рабочих групп обсуждали подготовлен-
ный региональным министерством экономического развития и промышленности 
проект стратегии, вели дискуссии, вносили уточнения и предложения, приближая 
стратегию к насущным задачам социально-экономического развития Прибайкалья.

Достаточно инерционный в стационарной среде, ныне хозяйственный комплекс 
Иркутской области подвержен напористому влиянию деструктивных факторов, 
нелинейно эволюционирует и отличается широким диапазоном изменения инди-
каторов региональной экономики. Подобная вариабельность показателей служит 
следствием высокой чувствительности ее отраслей к испытываемым возмущениям 
и резонно подводит к обстоятельному анализу устойчивости оцениваемых эконо-
мических характеристик. Решение этой задачи позволяет раскрыть и осмыслить 
не только особенности функционирования секторов региональной экономики не-
стационарной среде, но и их потенциал, способность противостоять разного рода 
динамическим помехам в духе учения об устойчивости А.М. Ляпунова [12].

В сильно возмущенной экономической среде динамика индекса физическо-
го объема валового регионального продукта (ВРП) Иркутской области в 2010–
2021 гг. отмечена высокой неравномерностью, вариабельностью в интервале от 
98,0 % в 2020 г. до 109,4 % в 2012 г.2 (рис. 1).

Рис. 1. Индекс физического объема валового регионального продукта  
Иркутской области (в постоянных ценах, в % к предыдущему году)

Во взаимосвязи с изменением ВРП колебался и индекс инвестиций в основной 
капитал экономики Иркутской области с размахом, гораздо превышающим диа-
пазон индекса ВРП, — от 85,2 % в 2015 г. до 121,0 % в 2021 г.3 (рис. 2). Сравни-

1 Стратегия социально-экономического развития Иркутской области на период до 2036 г. URL: 
https://www.economy.gov.ru/material/file/f6a0ffcdb4a24f5820251593766271a7/irk_obl.pdf.

2 Производство валового регионального продукта по Иркутской области. URL: https://irkutsk-
stat.gks.ru/folder/139646.

3 Инвестиции в основной капитал экономики Иркутской области. URL: https://irkobl.ru/sites/
economy/socio-economic/socio-economic_situation; https://irkutskstat.gks.ru/storage/mediabank/inv_
ok_4kv_21_1.html.
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вая оба индекса, констатируем, что сдвиги в их значениях имели как синхронное 
(в 2013–2016 гг., 2019–2021 гг.), так и асинхронное (в 2011 г., 2012 г., 2017 г., 
2018 г.) изменение. 

Рис. 2. Индекс инвестиций в основной капитал экономики  
Иркутской области в 2010–2021 гг.

При этом ощутимы различия в величине их темпов. В частности, если в 2011 г. 
индекс инвестиций вырос на 21,5 %, то индекс ВРП упал на 2,3 %, а в 2014 г. 
оба индекса приросли: первый на 15,4 %, второй — только на 2,8 %, что в целом 
подтверждает своеобразную причинно-следственную связь по времени и темпам 
вложений в основной капитал и их отдачи в ВРП.

Пестрая динамическая картина складывается и у индексов промышленного 
производства региона в 2010–2021 гг. (рис. 3). Заметно резкое падение индекса со 
112,9 % в 2012 г. до 102,5 % в следующем году из-за разразившегося масштабного 
финансового кризиса, после чего его монотонный рост сменился в 2017 г. сниже-
нием и повышением, начиная с 2020 г.4. Нестабильность индекса вызвана слабой 
защищенностью региональной индустрии от превратностей рыночных колебаний и 
обострением ситуации на мировых рынках реализации промышленной продукции.

Ускорителями промышленного роста стратегия5 определила традиционные 
для региона отрасли индустрии, которые доминируют по показателям добавлен-
ной стоимости и налоговых платежей в областной бюджет: добычу углеводород-
ных ископаемых, производство нефтепродуктов, металлургию, лесопромышлен-
ный комплекс, машиностроение.

Неутешительным фактом является то, что Иркутская область в рейтинге ин-
новационных регионов России занимает лишь 42 место, несмотря на располагае-
мый мощный научный потенциал. При этом доля инновационных товаров, работ, 
услуг в общем объеме отгруженных товаров, работ, услуг в последние годы ми-
зерна и колеблется в интервале 0,5–3,0 %, тогда как по стране в целом в 2020 г. 
она составила 6,4 %. Исходя из приоритетов научно-технологического развития 
РФ, потребности и сложившихся ресурсных возможностей региона опорами инно-

4 Индексы производства по видам деятельности в Иркутской области. URL: https://irkobl.ru/
sites/economy/socio-economic/socio-economic_situation; https://irkutskstat.gks.ru/storage/mediabank/
ind_prom_proiz_dinamika2017-2018.html.

5 Стратегия социально-экономического развития Иркутской области на период до 2036 г. URL: 
https://www.economy.gov.ru/material/file/f6a0ffcdb4a24f5820251593766271a7/irk_obl.pdf.
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вационной деятельности в стратегию вошли комплексная переработка древесины, 
промышленных отходов, биофарма и медтехнологии6.

К этим высокотехнологичным производствам добавим изготовление авиалай-
неров Иркутским авиационным заводом — филиалом ПАО «Корпорация «Ир-
кут», осваивающим выпуск пассажирских самолетов МС-21-300 с использовани-
ем импортозамещающих компонент. Полагая необходимым расширять научное 
сотрудничество вузов, властных и предпринимательских структур, автор предло-
жил закрепить в стратегии стимулирование нарастающего вклада вузов региона в 
его социально-экономическое развитие. 

По итогам обзора оцениваемых показателей (рис. 1–3) резюмируем, что в насы-
щенном каверзными помехами нестационарном окружении промышленный ком-
плекс Иркутской области уязвим для деструктивных возмущений и переживает 
время неустойчивого функционирования. В динамике индексов дестабилизирую-
щее влияние мировых и отечественных кризисных факторов находит выражение 
в нелинейной эволюции: комбинациях фаз с плавными и резкими, медленными 
и быстрыми переменами с перемежающимися темпами функционирования инду-
стриального производства. 

Между тем нетривиальное значение устойчивости экономической системы за-
ключается в том, что в зависимости от характеризуемого процесса устойчивость 
может быть как позитивной, так и негативной, когда речь идет, например, об 
устойчивой убыточности или устойчивой деградации промышленного предприя-
тия. К тому же из теории катастроф известно, что перевод системы из устойчи-
вого малоэффективного состояния в устойчивое с более высокой эффективностью 
протекает нелинейно и сопряжено с приложением к системе соответствующих 
ресурсов и усилий [1]. Такую систему приходиться сначала «раскачать», чтобы 
вывести из худшего устойчивого положения, а затем, преодолевая сковывающее 
влияние консервативных сил, устремить ее к лучшему устойчивому состоянию. 
И менее развитая экономическая система из-за ее слабого сопротивления легче 
поддается такой метаморфозе и достигает желаемого эффективного устойчивого 
состояния. 

6 Стратегия социально-экономического развития Иркутской области на период до 2036 г. URL: 
https://www.economy.gov.ru/material/file/f6a0ffcdb4a24f5820251593766271a7/irk_obl.pdf.
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Рис. 3. Индексы промышленного производства в Иркутской области  
в % к предыдущему году
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Этот феномен нелинейного функционирования экономических систем суще-
ствен для выбора стратегического сценария ускоренного развития региональной 
индустрии с учетом необходимых для этого времени и ресурсов. В процессе эво-
люции промышленных комплексов криволинейные траектории функционирова-
ния могут содержать в себе потерю и обретение устойчивого состояния, а также 
точки бифуркации, в которых происходит ветвление траектории. Синергетика с 
помощью динамических моделей изучает бифуркационные диаграммы макроэ-
кономики со стационарными состояниями (устойчивыми низкопродуктивным и 
высокопродуктивным) и «силовые переключения» из одного из них в другое [4, 
с. 259]. Сценарные условия подобных перестроек доставляют ценные знания для 
аналитики и проектирования моделей стратегического планирования неустойчи-
вого промышленного развития регионов в хаотизированных средах.

В стремлении избежать депрессии и упадка промышленного комплекса и в точ-
ке бифуркации свернуть на траекторию ускоренного развития необходимо наполне-
ние региональной индустрии «критической массой» инноваций, отвечающих совре-
менному технологическому укладу и становлению цифровой экономики [16–18]. 

Обсуждение результатов
Стратегическое планирование промышленного развития Иркутской области 

ввиду протекания в индустрии неординарных экономических процессов и их фе-
номенов ныне уходит в область нелинейных трактовок и перестает быть прерогати-
вой только региональных органов власти и управления. С массированными возму-
щениями нестационарная среда запускает в эволюционирующих экономических 
системах витиеватые преобразования со сменяемыми плавными и скачкообразны-
ми переходами, качественными перестройками и бифуркациями. Оценка и пони-
мание этих метаморфоз влекут склонность к интеллектуальной поддержке проект-
ной деятельности научными разработками, привлечению постулатов и аналитики 
нелинейной динамики и ее приложений — теории катастроф и синергетики.

Краткий анализ хронологических рядов индексов физического объема вало-
вого регионального продукта, инвестиций в основной капитал и промышленно-
го производства Иркутской области в 2010–2021 гг. указывает на чрезмерную 
вариабельность их значений и неустойчивое функционирование промышленных 
комплексов Прибайкалья. Правдоподобное региональное планирование в сильно 
возмущенной бизнес-среде осложняется возрастающей неопределенностью ее бу-
дущей динамики, но может быть улучшено посредством применения математиче-
ских моделей синергетики. 

Спроектированная в нестационарном пространстве стратегия социально-эко-
номического развития Иркутской области на период до 2036 г. с наложением па-
кетов санкций на отечественную экономику и ее автономизацией актуализируют 
задачу объективизации и конкретики стратегии, мобилизации ресурсов региона 
для энергичного освоения наукоемких технологий и отражения тотальных ги-
бридных атак США и западных держав. 

Выводы
Перед лицом стремительной хаотизации и драматизации ее последствий для 

экономического пространства страны и регионов логичен поиск системных реше-
ний, способных элиминировать пагубное влияние помех. Откликом на их нарас-
тающий поток и непреложность обеспечения динамичного роста социально-эко-
номических индикаторов стала интеграция усилий властных структур, бизнеса, 
научных и образовательных учреждений с целью анализа и создания мотиви-
рующей среды для инновационной модернизации хозяйственных комплексов. 

http://brj-bguep.ru
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Представленный очерк специфических черт функционирования промышленности 
Прибайкалья приводит к выводам относительно ее нелинейной эволюции с поте-
рей устойчивости оцениваемых показателей, необходимостью преодоления кризи-
са и придания ускоренного развития региональной индустрии формированием и 
выполнением стратегии социально-экономического развития Иркутской области.

Вместе с тем намерение следовать стратегическим целям может быть пере-
черкнуто не только неопределенностью и изъянами прогнозирования будущих 
сценарных условий бизнес-среды, но и отсутствием в стратегии надлежащей де-
тализации по муниципальным образованиям и планируемым объектам, опреде-
ления их ресурсного сопровождения и решимости в доведении до практической 
реализации. С опасными геополитическими потрясениями в мире, заслонами в 
сети отечественных внешнеторговых потоков, эскалацией небывалого санкцион-
ного давления на российскую экономику размываются оптимистические проек-
тировки принятой стратегии с позиций их финансовой поддержки и реальной 
осуществимости. 
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